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Origem SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)

Assunto DENUNCIA EM FACE DE EMPRESA HABILITADA NO
CERTAME - DECLARAGCAO FALSA QUANTO A
CONDICAO DE ME E EPP (LEI COMPLEMENTAR N° 123/06)

Par ecer n. 2754/SGAC/2022

Local € Data Cuiaba, 19 de agosto de 2022

Procurador (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. DENUNCIA EM FACE DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP) HABILITADA NOS PREGOES
ELETRONICOS N° 019/2022, 030/2022 E  032/2022.
DECLARACAO FALSA QUANTO A CONDICAO DE ME E
EPP (LEl COMPLEMENTAR N° 123/06). RECOMENDACAO
PELA INABILITACAO DA EMPRESA. NECESSARIA
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
INVESTIGACAO E APLICACAO DE POSSIVEIS SANCOES.

Exmo. S. Subprocurador-Geral de Aquisicdes € Contratos,

Trata-se do Processo Administrativo n° SES-PRO-2022/34619

encaminhado pela Superintendéncia de Aquisicdbes e Contratos por meio do ClI n°
43631/2022/COAQUIS/ISES (fls. 1.255), a fim de que esta Unidade Setoria da

Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos emita parecer quanto a denuncia feita em

face da empresa Equipe Assisténcia Meédica Ltda, inscrita no CNPJ sob n.
14.074.423/0001-60, a qual fora habilitada nos Pregbes Eletronicos n°. 019/2022 (Processo
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Administrativo n°® 465397/2021), 030/2022 (Processo Administrativo n°® 398280/2021) €
032/2022 (Processo Administrativo n® 525454/2021).

Denota-se dos documentos col acionados aos autos, que a empresa Life
Gestdo e Servicos em Medicina Intensiva Ltda interpbs recurso administrativo quanto a
decisdo da Pregoeira da SES no tocante a habilitacdo da empresa Equipe (1° classificada) para
0s grupos 19, 20, 21, 22 € 24 (Pregéo Eletronico n® 019/2022), grupos 5, 6 € 8 (Pregéo
Eletrénico n° 030/2022) € grupo 06 (Pregéo Eletronico n® 032/2022), alegando que a empresa
teria se valido das benesses concedidas pela Lei n°® 123/2006, bem como teria apresentado
o balanco patrimonial do exercicio financeiro do ano de 2020. Entretanto, a equipe de
Licitagdo da SES/MT indeferiu o recurso sob o fundamento de que o balanco patrimonial
estava vigente, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 2003/2021, na qual a Receita Federal
determinou o prazo para o envio da escrituragdo contébil fiscal em 31.05.2022.

Observa-se que ap6s o indeferimento do recurso, a empresa Life
apresentou denuncia na SES/MT e na Corregedoria do Estado de Mato (fls. 398/408),
reiterando 0s argumentos suscitados no recurso interposto, acrescentando ainda que a
empresa, no ano de 2021, recebera 0 montante de R$ 6.637.832,61 (seis milhdes, seiscentos €
trinta e sete mil, oitocentos e trinta € dois reais € sessenta € um centavos) da Secretaria de
Estado de Salde, o que extrapola em mais de 20% do limite méximo permitido para o
enquadramento de EPP (art. 3°, 11 da LC n° 123/06).

Demais disso, pleiteou pela revogacdo da decisdo que habilitou e
declarou como vencedora a empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, aém de
adocdo das medidas cabiveis pela falsidade de Declaracdo de EPP e por falta de entrega de
Balanco Patrimonial € Demonstrativo de Resultado do Exercicio de 2021 [item 12.11.2 do
Edital n°® 19/2022 (fls. 489); item 11.11.2 do Edital n® 030/2022 (fls. 601) € 12.12.3 do Edital
ne 032/2022 (fls. 700)].

Instada a se manifestar, a Equipe Assisténcia Médica Ltda
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apresentou resposta a Notificacdo (fls. 433/458) que, em apertada sintese, esclareceu que
apresentou a melhor proposta para os grupos 20, 21, 22 e 24 (Pregdo Eletrénico n° 019/2022),

sendo declarada vencedora por ter oferecido 0 menor preco, € que os documentos de
habilitacdo estava em conformidade com o previsto no edital, mormente por encontrar-se em
transicao contébil de porte e de classificagdo, permanecendo, na ocasido, sob o ponto de vista

juridico, na condicdo de EPP.

Com relagdo ao Pregéo Eletronico n® 030/2022, informou que ficou

classificada em 2° lugar no Grupo 1 (Hospital Metropolitano de Varzea Grande) € grupo 08
(Hospital de Céceres) e apresentou a melhor proposta para o grupo 05 (Hospital Santa Casa),
grupo 06 (Hospital Metropolitano) e grupo 11 (Hospital de Sorriso), nos quais fora a primeira

empresa classificada.
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Aduz que no Pregdo Eletronico n® 032/2022, “a empresa denunciada

foi declarada vencedora por ter ofertado o menor prego, sem, contudo, utilizar-se do

favorecimento previsto na LC n°® 123/2006. Nao empatou, ndo utilizou direito de preferéncia,
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ndo promoveu conluios ou fraudes. Ofertou lance com o menor preco e, por isso, foi

declarada vencedora”.

Posto isso, verifica-se que a finalidade da presente demanda € a andlise

juridica acerca da denuincia apresentada em detrimento da resposta & notificagcdo da empresa
EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, a qua se sagrou vencedora de alguns itens dos
Pregbes Eletronicos n°. 019/2022 (Processo Administrativo n° 465397/2021), 030/2022
(Processo Administrativo n°® 398280/2021) e 032/2022 (Processo Administrativo n°
525454/2021), de modo a se verificar se resta configurada a irregularidade aduzida com fulcro

no que dispde a Lei Complementar n°. 123/2006.

O presente processo administrativo fora encaminhado a esta Unidade

Setorial da PGE/MT através do sistema SIGADOC, instruido com os seguintes documentos:
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Capa do Processo Administrativo

Memorando n° 0789/2022/CA/SUAC/ISES-MT (fls. 02/03);

Ata de Redlizagdo do Pregéo Eletronico n® 019/2022 — 07/04/2022
(fls. 05/154);

Ata de Redlizagéo do Pregédo Eletronico n® 019/2022- complementar
n° 01 (fls. 155/168);

Ata de Redizacdo do Pregdo Eletronico n°® 019/2022 -
complementar n° 02 (fls. 169/181);

Declaracéo de ME/EPP — Equipe Assisténcia Médica Ltda (fls. 182);

7. Atade Redlizacdo do Pregéo Eletronico n° 030/2022 (fls. 183/279);

0.

Ata de Redizacdo do Pregdo Eletronico n°® 030/2022 -
complementar n° 01 (fls. 280/287);
Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico n® 032/2022 (fls. 288/313);

10. Certidao de encerramento de volume (fls. 395);

11. Capa do processo administrativo — abertura de volume (sem

paginacao);
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12. Denulincias apresentadas pela empresa Life Gestdo e Servicos em
Medicina Intensiva Ltda (fls. 397/422);

13. Notificagdo encaminhada via e-mail & empresa Equipe Assisténcia
M édica (424/431);

14. Resposta @ Notificacdo apresentada pela empresa Equipe Assisténcia
Médica e anexos (433/1252);

15. Certidao de encerramento de volume (fls. 1253); e

16. ClI n° 43631/2022/COAQUIS/SES, encaminhando os autos a esta PGE

para andlise e emissao de parecer juridico (fls. 1255);
E orelatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOSLIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e 0 acance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade,
atos tipicos de gestédo e de decisdo a cargo das autoridades competentes, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo, inclusive, dos principios da especializacéo

€ da segregacéo de fungdes, regentes da atuacéo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Da andlise do Art. 37 XXI da CF percebe-se que a licitacdo deverad
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assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em ilegalidade,
vega

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras €
alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamentos, mantidos as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitirg as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

O art. 3° da Lel n° 8.666/93 deixa claro os objetivos da licitacdo, veja

Art. 3% - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento naciona sustentavel e serd
processada € julgada em estrita conformidade com os principios béasicos de
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correl atos.

Nesse sentido, o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio
€ corol&rio do principio da legaidade e da objetividade das determinacBes habilitatorias,
impde @ Administracdo € ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de

forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade
com as leis e a Congtituicdo, afinal, é ato concretizador € de hierarquia inferior a essas. Antes
de observar o Edital € condicionar-se a este instrumento, os licitantes devem verificar a sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Desse modo, evidencia-se que o0 edital do
certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da

hierarquia existente.

Desse modo, a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo € principio fundamental do procedimento licitatorio. Nesse

sentido também € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litteris:
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O principio da vinculagdo ao edital restringe ao proprio ato administrativo as
regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério (Resp 595079/RD, Rel. Min. Herman
Bejanmim, 2¢ Turma, STJ, DOU 15/12/2009).

A andlise das clausulas contidas nos Editais, revelam-se que foram
expressamente previstas e regulamentadas as exigéncias a serem atendidas relativas, quanto a
participacéo de microempresa e empresa de pequeno porte, consoante item 5 dos Editais (fls.
477, 590 € 688). Ve amos:

5 DA PARTICIPACAO NO PREGAO

5.4 Como condi¢do para participagdo no Pregio, o licitante assinalara “sim™ ou “nfio” em
campo proprio do sistema eletrénico, relativo as seguintes declaragdes:

5.4.1 Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de
2006, estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;

5.4.1.1 Nos itens exclusivos para participa¢do de microempresas empresas de pequeno
porte, a assinala¢do do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame;
5.4.1.2 Nos itens em que a participagio nido for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagido do campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante
ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006,
mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte.

5.4.2 Que esta ciente e concorda com as condig¢des contidas no Edital e seus anexos;

5.4.3 Que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada esta em conformidade com as exigéncias editalicias;

5.4.4 Que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagio no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

5.4.5 Que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nio
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢io;

Com relacdo a qualificacdo econbmica-financeira da empresa, as
exigéncias para apresentacdo do Balanco Patrimonial estdo dispostas no item 1.11.1.1 do
Pregéo Eletronico n° 19/2022 (fls. 488), item 11.11.2 do Pregéo Eletronico n° 032/2022 (fls.
601/602) e 12.12.3 do Pregéo Eletrénico n° 030/2022 (fls. 700).

Assim, observa-se que o edital € expresso em regulamentar 0s pontos
questionados.

2.3 DA DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA E DO
DEVER DE SOLICITAR O DESENQUADRAMENTO — TENTATIVA DE USUFRUIR
INDEVIDAMENTE DOS BENEFICIOS DA LC N°123/06
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Pela andlise do arcabouco de fatos € documentos constantes nos autos

em tela, € incontroverso que a empresa denunciada declarou ser beneficiéria do tratamento

diferenciado concedido as empresas de pequeno porte nos Pregdes Eletronicos n® 019/2022,
030/2022 € 032/2022.

A licitagdo, em esséncia, existe para garantir 0 acesso de qualquer
interessado a0 contrato administrativo, desde que este cumpra os requisitos pré-
estabelecidos em edital € na legisacdo de regéncia. Além disso, possui a funcdo de
assegurar a contratacio mais vantajosa para o Poder Publico. E, portanto, um procedimento
alicercado pelo principio constitucional da isonomia, € se baseia no tratamento igualitario

entre os interessados.

Conforme preceitua o art. 3° da Lel n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir, entre outros, a observancia do principio constitucional da isonomia, sendo

vedadas aos agentes publicos:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturaidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei no 8.248, de 23

de outubro de 1991;

(.)

Além do estabelecido pela Lei n°® 8.666/93, a Constituicdo Federal

traz, em seu art. 170 € 179, os seguintes preceitos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(.)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
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as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (destacou-se).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios dispensarao as

microempresas € as empresas de pequeno porte, assm definidas em lei,

tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de

suas obrigacbes administrativas, tributdrias, previdenciérias e crediticias, ou pela

eliminagéo ou reducao destas por meio de lei. (destacou-se).

Desta feita, os comandos constitucionais acima traduzem principio que
visa promover a igualdade efetiva, ou seja, dispensar tratamento diferenciado em prol das
microempresas € empresas de pequeno porte, tendo em vista que estas estdo em condicéo

menos favorecidas que as demais empresas.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, que lei complementar tera a
incumbéncia de definir esse tratamento diferenciado. Vejamos o que dispde o artigo 146 da
Carta Magna

Art. 146. Cabe & lei complementar:

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

(..)

d) definicdo de tratamento diferenciado € favorecido para as microempresas €

para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados

no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, |

€ 88 12 € 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (destacou-se).

Desta forma, em observancia & previsdo constitucional, foi editada a
Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte no ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante o objetivo principal desse estatuto sgja 0 de estabel ecer
regras de natureza tributéria, o legislador entendeu, por bem, aproveitar 0 ensgjo € inserir
nele regras que estabelecam tratamento diferenciado para as microempresas (ME) €

empresas de pequeno porte (EPP) no ambito das licitagdes e contratos administrativos.

Ou sgja, o0 legidador percebeu, nas licitacbes, a oportunidade de
promover uma politica publica de incentivo ao desenvolvimento das ME's e EPP's, visando

2022.02.007550 9de 20
Av. Reptiblica do L ibano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =iwiz: | MJATO GROSSO

Para visualizar o original, acesse o site http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do e informe o cédigo: 5757FA

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR.



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

fortalecer a economia nacional a partir da premissa de desigualar os desiguais para

oportunizar a igualdade efetiva e objetiva. Dentre as regras trazidas pela Lel Complementar

n° 123/2006, importante trazer a baila o artigo 47:

Art. 47. Nas contratages publicas da administragdo direta e indireta, autérquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deveré ser concedido tratamento
diferenciado € simplificado para as microempresas € empresas de pegueno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas € o incentivo a
inovagdo tecnol bgica.

Como se vé com a LC n® 123/06 foi instituido o tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito

das contratagdes publicas.

Sobre o0 proposito da citada lel complementar, assim discorre Ronny

Charles Lopes de Torres:

“Esse estatuto teve como escopo regulamentar o tratamento favorecido as empresas
de pequeno porte, previsto como um dos principios constitucionais gerais da
atividade econdmica, no texto do inciso IX do artigo 170, da Constituicao Federal.
Portanto, do ponto de vista normativo, esse dispositivo constituciona € o arcabougo
gue serve de inspiracdo positivada e fortalece algumas das medidas adotadas pelo
legislador ordinério, ou sgja, o tratamento diferenciado tem como fundamento a
previsao congtitucional que, ao tratar da ordem econdmica, indica como diretriz o
favorecimento para as empresas de pegqueno porte constituidas sob as leis brasileiras
€ que tenham sua sede e administragdo no Pais.”

No mesmo sentido, € reforcando o0 dever de conceder o tratamento

diferenciado € mais vantgjoso as microempresas € empresas de pequeno porte, observa-se
também o disposto no art. 3°, 814 € art. 5°-A, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. § 14. As preferéncias definidas neste artigo € nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Art. 5°-A. As normas de licitagbes € contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido a&s microempresas e empresas de pequeno porte na forma
dalei.

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes plblicas comentadas.12.ed.rev.,ampl. e atual.S&o
Paulo:Ed.Juspodivm, 2021, fls. 872.
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Assim, a Administracdo Publica estad obrigada a conceder tratamento

diferenciado € privilegiado 8 ME e EPP no ambito das licitacGes publicas € dos contratos

administrativos.

Como forma de caracterizar as pessoas juridicas que se enquadram na

categoria de microempresa € empresa de pequeno porte, o legislador utilizou, dentre os

requisitos previstos, o critério do faturamento, conforme prevé o artigo 3° da LC n°

123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de peguenc porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa

individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da

Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) € igua ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes € oitocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operacfes de conta propria, 0 preco dos
servigos prestados € o resultado nas operagBes em conta aheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Com vistas a instruir o processo administrativo com documentos

habeis a comprovar a qualificacdo da licitante dentro do enquadramento contido na Lei

Complementar n°. 123/2006, exige-se, dentre estes, @ emissdo de declaracéo de

cumprimento dos requisitos legais para a qualificagdo como ME ou EPP. Deste modo,

Importante observar as seguintes leis estaduais:
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Art. 6° Por ocasido do credenciamento, na modalidade preg&o, ou na habilitacdo
guando se tratar das demais modalidades de licitagdo, a microempresa ou empresa

11 de 20
pee | GOVERNO DO ESTADO DE

=iwiz: | MJATO GROSSO

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR.

Para visualizar o original, acesse o site http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do e informe o cédigo: 5757FA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de pequeno porte que optar pela fruicdo dos beneficios estabelecidos na Le
Complementar Federal n° 123/06 devera apresentar:

| - quando optante pelo SIMPLES nacional:
(...)

b) declaracdo de que ndo se encontra em nenhuma das situacdes do 8 4° do art.

3°da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, confor me Anexo Unico desta Lei.
Il - guando n&o optante pelo SIMPLES nacional:

()

b) declaracdo de que ndo se encontra em nenhuma das situacdes do 8 4° do art.

3° da Lei Complementar n° 123/06, confor me Anexo Unico desta L &i.

LEI COMPLEMENTAR N° 605, DE29 DE AGOSTO DE2018 - D.O. 29.08.18
()

Art. 28 Para fins de aplicagdo dos beneficios previstos nesta lei complementar,
deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob as penas da lel,
de _que cumpre os requisitos legais para a qualificacio como _microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, estando apto a
usufruir_do_tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembr o de 2006.

§ 1° A identificagdo das microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais na sessdo publica do pregao eletrénico sb deve
ocorrer apés 0 encerramento dos lances.

8§ 2° No pregao eletrdnico, a declaracdo mencionada no caput deste artigo sera
prestada_eletronicamente em campo préprio do sistema, antes do _envio da

proposta.
§ 3° Nas demais modalidades de licitagdo a apresentacéo da declaracéo deve ocorrer

logo apbés a abertura da sessdo, separadamente dos envelopes contendo os
documentos de habilitagdo e propostas.

Importante destacar que, nesta declaracéo, deve conter a ratificacdo de

que a ME ou EPP n&o se enquadra nas vedacdes contidas no rol do art. 3° 8§ 4° da LC n°.

123/06, a qual traz uma série de proibicbes para a pessoa juridica que desegja se beneficiar

do tratamento diferenciado em voga, vejamos:
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§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;
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Il - que sqja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

I11 - de cujo capital participe pessoa fisica que sgja inscrita como empresario ou sgja
sbcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso |1 do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular sgja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de quetrataoinciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VI - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizago ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acoes.

X1 - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com 0 contratante do
servigo, relacdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (destacou-se).

Desta forma, trazendo para o caso em dedlinde, observa-se que a

empresa denunciada participou dos referidos certames como EPP .

Apesar disso, alega que apresentou 0 menor prego para oS grupos no

qual sagrou-se vencedora, ndo invocando o tratamento diferenciado aplicado as Empresas

de Pequeno Porte, de modo a demonstrar que a empresa ndo utilizou das prerrogativas de

tratamento diferenciado destinado 8 ME e EPP's, concorrendo de forma isonbmica aos

demais participantes dos certames.
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empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA se vaeu (ao declarar sua condicéo
peculiar - "empresa de pequeno porte') do beneficio de tratamento diferenciado as

empresas de pequeno porte quando ndo poderia gozar de tal privilégio.

Sendo assim, € imperioso observar o que dispde o 86°, do artigo 3°, da

LC n°. 123/06 para as pessoas juridicas que incorrem em alguma destas vedagoes legais.

Art. 3°, §6° Na hip6tese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer
em alguma das situagBes previstas nos incisos do § 4o, seré excluida do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de
gue trata o art. 12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagdo

impeditiva. (destacou-se).

Em consonancia com este entendimento, assim dispde o Informativo
n°. 87 do Tribunal de Contas da Unido?:

“a omissdo de empresa em informar que ndo mais se encontra na condicdo de

empresa de pegueno porte, associada a obtencdo de tratamento favorecido em

licitagBes, justifica a sua inabilitacdo para participar de licitagdo na Administracéo
Publica Federal.” (destacou-se).

Isto posto, por restar evidente que a empresa Equipe Assisténcia
Médica Ltda se beneficiou do tratamento diferenciado concedido as empresas de pegueno
porte no certame em deslinde, mesmo ndo preenchendo os requisitos legais, uma vez que €
incontroverso que a empresa denunciada obteve receita bruta superior ao limite estabelecido
pela Lel Complementar n® 123/2006 no ano de 2021 (4.800.000,00 para empresas de pequeno
porte).

Importante destacar que os valores citados acima se referem apenas ao
faturamento da empresa em decorréncia do fornecimento de bens e servicos a Secretaria de
Estado de Saude, ndo tendo sido considerados eventuais faturamentos decorrentes de
fornecimentos a 6rgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, nem a pessoas

fisicas ejuridicas privadas.

Noutro ponto, € importante ressaltar quanto a qualificacdo econbémica
2TCU. Acorddo n° 3074/2011-Plenério, rel. Min. José Jorge, 23.11.2011
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financeira contidas no item 1.11.1.1 do Preg&o Eletronico n°® 19/2022 (fls. 488), item 11.11.2
do Pregéo Eletronico n° 032/2022 (fls. 601/602) e 12.12.3 do Preg&o Eletronico n® 030/2022

(fls. 700), que dispde sobre as exigéncias para apresentacdo do Balanco Patrimonial.

Denota-se pelas informagOes trazidas aos em ora andisado, que a
empresa ndo cumpriu as exigéncias contidas nos referidos editais, tendo em vista ndo ter

apresentado o Balango Patrimonial da empresa do ano de 2021.

De acordo com a LC n° 123/2006 a empresa tem o dever de solicitar
seu desenquadramento no més subsequente ao da ocorréncia do faturamento a maior, quando
este superar 20% do percentual previsto no inciso Il do art. 3° ja que a lei a exclui do

tratamento juridico diferenciado:

83°. O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empres&ria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
implicardo alteragdo, denincia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
anteriormente fimados.

()

89°. A empresa de pegueno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a
ocorrencia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto no 8892 A, 10 e 12.

89%*-A. Os efeitos da exclusdo prevista no §9° dar-se-&o no ano-calendario subsequente se
0 _excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por
cento) do limitereferido noinciso |l do caput.

Analisando os autos, mormente pelos recebimentos oriundos de
contratos vigentes com a SES/MT no ano de 2021, é possivel depreender que tal valor supera
20% de modo que deveria a empresa ter solicitado seu desenquadramento no més subsequente
ao da ocorréncia. Quanto ao caso sob exame, observa-se que a referida empresa declarou, nos
citados certames, “sob as penas daLe&”, que cumpria os requisitos estabelecidos no art. 3° da

L C n° 123/2006 e que estaria apta a usufruir o tratamento favorecido nos artigos 42 a 46 dessa

lei.
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DECLARACAO ME/EPP

Pregdo eletrdnico 19/2022 UASG 926289

Declaro, sob as penas da Lei, que ndo ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3¢
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar.

CNPJ: 14.074.423/0001-60 - EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

06 de Abril de 2022.

(Ep Imprimiro
¥ Relatdrio

Assim, o engquadramento e o desenquadramento da empresa € um ato
declaratério da propria empresa, independente de procedimentos burocréticos complexos. Ao
tempo que € um ato de diminuta formalidade, € obrigacdo da empresa fazer a declaragdo
quando ndo reunir os requisitos de microempresa e empresa de pequeno porte. Participar da

licitac&o utilizando os beneficios sem os condicionantes constitui-se em fraude.

Dito isso, é possivel observar no documento de fls. 460 o
Requerimento protocolado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, no qual a empresa
Equipe solicitou o desenquadramento de Empresa de Pequeno Porte. Entretanto, a solicitacéo

forarealizada no dia 15/06/2022, ou seja, posterior as sessdes dos certames.

Ministério da Economis N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

D ge Registro -

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

Gu i, quandc & [Codigo da Natreza T de Maticula do Agente
uricica | Aundliar do Comeércio

51201262641 2062
T-REQLU TO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
MNome: EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

(da Empresa ou do Agente Auwdliar do Comércio) IREMP

N°® FCN,
requer a V5% o deferimenta do seguints ata: I” ||| || ||| "II | I" |||

N°DE CODIGO CODIGO DO "l |||
VIAS DO ATO EVENTO QTDE DESCRICAO DO ATO / EVENTO MTN2215689765

3 [ ooz ALTERACAD
o051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
318 1 DESENQUADRAMENTO DE EPP

VARZEA GRANDE Representante Legal da Empresa / Agents Auxiliar do Comércio:
Lecal Nome:

Assinatura:

15 Junho 2022 Telefone de Contato:
Data

No tocante a alegacéo de que a vencedora ndo usufruiu dos beneficios
do certame, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acordéo n° 1797/2014 - Plenario -,
entendeu que a simples participacao em certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP

de empresa, por meio de declaracles fal sas, enseja apenacdo, pois configura fraude a licitagéo.
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Vegase
PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTA(;AO. ENQUADRAMENTO
IRREGULAR COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDU(;AO DO
PRAZO DA PENALIDADE APLICADA. ENCAMINHAMENTO DO ACORDAO,
RELATORIO E VOTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
COMUNICACOES.
11. Diferentemente da unidade técnica, entendo que, mesmo com o acatamento
da defesa em relagdo a participacdo da recorrente no Pregdo Eletronico 334/20119,
ndo houve equivoco do relator ou deste Tribunal no que tange a deliberaco ora
recorrida. O fato de a empresa ndo ter vencido o certame questionado ndo €&
fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte
de Contas defendeu que a simples participacdo em certames exclusivos ou com
beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaracfes falsas, ensgja
apenacao, pois configura fraude a licitacdo.
12. Como afirma o MP/TCU em seu parecer, a simples participacdo de
licitantes ndo enquadrados como micr oempresas e empr esas de pequeno porte,
por meio de declaracfes falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90 da L e
8.666/1993. Nesse caso, hdo se exige que 0 autor obtenha a vantagem esperada
paraque o ilicito seja consumado, iSso seria mero exaurimento.

2.3 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
AVERIGUAR AS IRREGULARIDADES E APLICAR AS SANCOES CABIVEIS

Em razdo de haver indicios de que a empresa EQUIPE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA apresentou, perante esta Administragdo Publica, uma
Declaracdo de Enquadramento na LC n°. 123/2006 com contetdo inidéneo, ja que afirmou, as
fls. 182, que “nao ultrapassou o limite de faturamento e que cumpria 0S requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lel Complementar n® 123/2006”, quando na verdade ndo se

enquadrava mais como empresa de pequeno porte, € imperioso a abertura de processo

administrativo especifico para averiguacdo da irregul aridade e aplicacdo das sancles cabiveis.

O procedimento de aplicagdo de sangbes decorrente de
comportamentos que resultem em infracbes administrativas tem, regra geral, caréter
preventivo, educativo € repressivo. Outra finalidade € a reparacdo de danos pel os responsaveis

gue causem prejuizos ao 0rgdo ou entidade, bem como afastar um contexto de abuso de direito
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proveniente de entidades privadas em desfavor da Administracdo, objetivando, em dltima

andlise, a protecdo ao erdrio € ao interesse publico.

A Le n° 8.666/93 traz varios pressupostos que impdem ao

administrador publico o dever de aplicar (ato vinculado) as sangfes decorrentes de

comportamentos que violem a Lei ou o contrato quando constatadas irregularidades, conforme

Se observam nos artigos 86 a 88 do referido diploma legal.

Outrossim, importante destacar que, por se tratar de Pregdo, aplica-se
o disposto no artigo 7°, da Lei 10.520/2002. Ve amos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o
certame, ensgjar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso X1V
do art. 40 desta L ei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (destacou-se).

Com relagdo ao caso concreto em tela, a jurisprudéncia do TCU €
pacifica quanto ao entendimento de que a EPP que se utiliza dos beneficios do tratamento
diferenciado, sem preencher os requisitos exigidos, comete irregularidade passivel de

declaracdo de inidoneidade ao licitante infrator:

Acorddo 4042/2020-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaraciio de inidoneidade | SUBTEMA:
Abrangéncia Outros indexadores: Fraude, Socio, Pessoa juridica 342. O uso ilicito
do direito de preferéncia assequrado as microempresas (ME) e as empresas de
pequeno porte (EPP) para oferta de lances em licitagfes, pelo amparo em
declaracdo com conteddo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a
declaracdo de inidoneidade do licitante fraudador (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Entretanto, a auséncia de obtengdo de vantagem econdmica, a ndo reincidéncia na
fraude e o fato de ndo haver outras condenacfes no ambito do TCU podem ser
consideradas circunstancias atenuantes na dosimetria da pena. (destacou-se).

Desta forma, tendo em vista o previsto no artigo 114 e seguintes do

Decreto n°. 840, de 10 de fevereiro de 2017, cabe aos servidores responsaveis pela conducéo
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da licitacdo, a abertura de procedimento especifico para a averiguacdo de irregularidades €

aplicac@o de possiveis sangbes ao licitante infrator, assegurados o contraditorio € a ampla

defesa. Vejamos.

Art. 114 As infragdes cometidas por licitantes, contratados e cadastrados sofreréo
as sancgBes cominadas em lei, edital e contrato, apés reqular processamento que
assegure o contraditério e ampla defesa, conforme determina a Lel Federal n°
8.666/93, Lei Federal n© 10.520/2002 € Lel Estadual n°® 7.692/02.

Parégrafo Unico. Os atos previstos como infrages administrativas & Lei n° 8.666, de
1993, ou a outras normas de licitaches e contratos da administracdo publica que
também segjam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo
apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto no Decreto n° 522, de 15 de abril de 2016. (destacou-se).

Art. 115 O processo de aplicacdo de sancgdes aos licitantes e contratados podera
ocorrer nos proprios autos da licitac8o ou contrato, ou em autos préprios, que neste
caso, ao final, ser apensado aos autos da licitagdo ou contrato. (destacou-se).

Art. 116 Constatada ilegalidade, descumprimento das regras fixadas no edital, na
Ata de Registro de Pregos ou no contrato, 0 servidor responsavel pela conducdo
da licitacdo, gerenciamento da Ata de Registro de Precos, gestdo e/ou fiscalizagcdo
do contrato tomara as seguintes providéncias:

| - se for o caso, notificard o interessado para sanar a irregularidade € informar o
cumprimento da notificagdo, no prazo de dois dias Utels;

Il - ndo sendo sanada ou sanavel a irregularidade, ou ndo sendo respondida a
notificagdo indicada no inciso anterior, redigiré relatério detalhado de apuragéo da
infraco que contenha: &) as irregularidades detectadas; b) normas e/ou cldusulas
violadas, c) provas obtidas; d) providéncias tomadas pelo interessado para a
correcdo das falhas,; €) sancbes aplicaveis, com sugestdo de dosimetria, de acordo
com as regras fixadas na legislagdo, Ata de Registro de Precos, edital e contrato.

[11 - encaminhar o relatério detalhado de apuracdo da infragéo a autoridade maxima
do 6rgéo ou entidade responsével pela licitagdo, contratagdo ou gerenciamento da
Ata de Registro de Pregos. (destacou-se).

Importante _destacar que ndo cabe a esta PGE/MT promover

diligéncias investigativas para apurar eventuais irregularidades nem mesmo realizar atribuicdo

judicante para decidir as sancdes cabiveis, pois tal competéncia pertence a autoridade maxima

do 6rgdo contratante.

Diante do acima exposto, € em consonancia com a denincia noticiada

nos autos, depreende-se que, em tese, a empresa estd sujeita a sancdo administrativa

prevista em lei. No entanto, para que ocorra a regular aplicagdo da sancdo, torna-se

imprescindivel a observancia dos atos procedimentais elencados nos artigos 114 a 126 do
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Decreto n® 840/2017, a fim de apurar as irregularidades, sendo assequr ados a ampla defesa e
o _contraditério, conforme determina a Lei Federal n° 8.666/93, a Lei 10.520/2002 € a Lei
Estadual n° 7.692/02.

3. CONCLUSAO

Com @apoio nas razbes acima expostas, OPINO PELA
INABILITACAO da empresa Equipe Assisténcia Médica Ltda, na participacdo dos
Pregbes Eletronicos n°. 019/2022 (Processo Administrativo n° 465397/2021), 030/2022
(Processo  Administrativo n° 398280/2021) e 032/2022 (Processo Administrativo n°
525454/2021), em razdo da vedacdo legal imposta pelo artigo 3°, 8§ 4° V, da Lei
Complementar n°. 123/2006, bem como oriento pela observancia dos atos procedimentais
elencados nos artigos 114 ao 126 do Decreto n° 840/2017, a fim de apurar as irregularidades
€ aplicar eventuais sangoes.

E o parecer que submeto & consideracéo superior.

(assinado digitalmente)
Gilberto Azeredo Junior

PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
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